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Lfd.-Nr.:

79

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbegiinstigung fiir Energieerzeugnisse, die in der Binnenschifffahrt
verwendet werden

Ziel

Angleichung der Wettbewerbsverhaltnisse der auf anderen Wasserstrafien
verkehrenden Schifffahrt an die aufgrund internationaler Vertrage fur das
Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung. Die MalRnahme soll zur
Erhaltung des Anteils der Binnenschifffahrt an der Gesamtbeforderungs-
leistung, zur Entlastung der Schienen- und Straleninfrastruktur sowie zur
Emissionsminderung im Glterverkehr beitragen.

Rechtsgrundlage

§§ 27 Absatz 1, 52 Absatz 1 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2021 2022 2023 2024
Steuermindereinnahmen

(Schitzung in Mio. Euro) 122 115 115 115

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 Prozent

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaRnahme

Steuerbeguinstigt im Rahmen einer Steuerbefreiung bzw. Steuerentlastung
sind in der Binnenschifffahrt verwendete Energieerzeugnisse, die fir die
gewerbsmalige Beférderung von Personen oder Sachen oder fir die
gewerbsmaBige Erbringung von Dienstleistungen verwendet werden.
Energieerzeugnisse fir in der gewerblichen Schifffahrt eingesetzte Schiffe, die
auf dem Rheinstromgebiet und auf bestimmten anderen Wasserstrallen
verkehren, sind z. Zt. aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben
befreit; der Verkehr auf anderen WasserstralRen ist gleichgestellt. Eine
raumliche Abgrenzung der Beglinstigung ware auch wegen der vielfachen
Ubertrittsméglichkeiten im BinnenwasserstraRennetz in der Praxis nicht oder
nur mit kostspieligem Verwaltungsaufwand mdglich.

Nachhaltigkeit der MaBnahme

hier insbesondere
Klimaschutzwirkung

Die MafRnahme betrifft insbesondere das Prinzip Nr. 4.a einer nachhaltigen
Entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — nachhaltiges
Wirtschaften starken; den notwendigen Strukturwandel wirtschaftlich
erfolgreich sowie dkologisch und sozial vertraglich gestalten — und unterstiitzt
vor allem die Indikatorenbereiche 8.3 — wirtschaftliche Zukunftsvorsorge — und
8.4 — wirtschaftliche Leistungsfahigkeit — sowie 11.2.a und 11.2.b — Mobilitat.
Die Subvention dient dazu, den Anteil der Binnenschifffahrt an der
Guterbeforderungsleistung zu sichern.

Vgl. Ausfuhrungen zur Nachhaltigkeit im Forschungsgutachten ,Evaluierung
von Steuervergiinstigungen® (s. u.).

Die Auswirkungen auf die Indikatorenbereiche 3.2a und b — Luftbelastung —
und 13.1.a — Klimaschutz — sind differenziert zu bewerten. So tragt ein
héherer Anteil von Binnenschiffen beim Gutertransport zur Einsparung von
Energie und CO2-Emissionen bei. Kritisch zu beurteilen sind jedoch die
Wirkungen in Bezug auf den Gbrigen SchadstoffausstoR.

Im Hinblick auf den Beschluss der Bundesregierung zum
Klimaschutzplan 2050 vom 14. November 2016 wird eine klimafreundliche
Fortentwicklung des Steuer- und Abgabensystems angestrebt.

Degression

Wegen der bestehenden Abkommen und der unterschiedlichen Besteuerung
des Schiffsverkehrs in der Gemeinschaft kann ein Subventionsabbau nur in
Zusammenarbeit mit den anderen EU-Staaten und Vertragsstaaten erfolgen.
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Evaluierungen

Die MalRnahme wurde im Rahmen des Forschungsgutachtens ,Evaluierung
von Steuervergiinstigungen® durch das FiFo Kéln in Kooperation mit ZEW
Mannheim, ifo Miinchen und dem Fraunhofer Institut flir Angewandte
Informationstechnik (FIT) im Jahr 2019 mit der Gesamtbewertung ,gut*
evaluiert (vgl. Kapitel 6.4).

Aus Sicht der Gutachter entfalte die Verglnstigung insofern positive Effekte,
als dass sie eine 6kologisch und verkehrlich sinnvolle Alternative zu Schiene
und Strafl’e merklich beglinstige, so zu deren Wettbewerbsfahigkeit beitrage
und die seit 200 Jahren bestehende Freiheit der Rheinschifffahrt auf
unkomplizierte Art fordere. Unter den heutigen Umstanden und der
Berucksichtigung international abgestimmter Alternativen sei die vollstandige
Steuerbefreiung auf Diesel fiir Binnenschiffe aus subventions- und
umweltpolitischer Sicht trotzdem diskutabel. Sie versdume, Anreize fir eine
schnellere Umstellung auf den alternativen Treibstoff LNG zu schaffen und
binde enorme Mittel, die zielgerichteter fur die Umstellung der Branche auf die
zukunftigen Anforderungen der Guterbeférderung eingesetzt werden konnten.
Daher sollten aus Sicht der Studienautoren die europaischen Gesprache zu
einer Weiterentwicklung des StralRburger Abkommens und gegebenenfalls
einer Uberfiihrung in einen harmonisierten EU-Mindeststeuersatz unter
Streichung der fakultativen Steuerbefreiung wiederaufgenommen werden.

An der MalRnahme wird unverandert festgehalten, da diese den
umweltfreundlichen Verkehrstrager Binnenschiff unterstiitzt und
Treibhausgasemissionen gesenkt werden, indem die Warenbeférderung nicht
auf der Strafe erfolgt.

Ausblick

Auf europaischer Ebene wird derzeit im Rahmen der Verhandlungen der
Novellierung der Energiesteuerrichtlinie ein koordiniertes Vorgehen bei der
Bepreisung der Binnenschifffahrt gepruft.




